Контрольно-счетная палата МО «Нерюнгринский район»

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

по результатам финансово-экономической экспертизы проекта

Постановления Нерюнгринской районной администрации «О внесении изменений в постановление Нерюнгринской районной администрации от 07.11.2016 № 1507 «Об утверждении муниципальной программы «Социально-культурная деятельность учреждений культуры Нерюнгринского района на 2017-2022 годы»
25 февраля 2021 года









№ 19
1. Основание для проведения экспертизы: Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ   "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", п. 7 раздел 8.1 статьи 8  Положения о  Контрольно-счетной палате МО «Нерюнгринский район».

2. Цель экспертизы: оценка финансово-экономических обоснований на предмет внесения изменений в муниципальную программу «Социально-культурная деятельность учреждений культуры Нерюнгринского района на 2017-2022 годы».

3. Предмет экспертизы: проект постановления Нерюнгринской районной администрации «О внесении изменений в постановление Нерюнгринской районной администрации от 07.11.2016 № 1507  «Об утверждении муниципальной программы «Социально-культурная деятельность учреждений культуры Нерюнгринского района на 2017-2022 годы», материалы и документы финансово-экономических обоснований указанного проекта в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования «Нерюнгринский район».
При проведении экспертизы и подготовке заключения использованы следующие представленные документы:

- проект  постановления Нерюнгринской районной администрации «О внесении изменений в постановление Нерюнгринской районной администрации от 07.11.2016 № 1507 «Об утверждении муниципальной программы «Социально-культурная деятельность учреждений культуры Нерюнгринского района на 2017-2022 годы» с листом согласования;

- пояснительная записка к проекту постановления;

- копия заключения Управления финансов Нерюнгринской районной администрации от   27.01.2021 г.;

- копия заключения Управления экономического развития и муниципального заказа от     29.01.2021 г.   № 10;

- копия заключения Правового управления Нерюнгринской районной администрации от 04.02.2021 г.  № 02-13/25;

- копия заключения комиссии по противодействию коррупции в муниципальном образовании «Нерюнгринский район» от 04.02.2021 № 02-15/25.


Финансово-экономическая экспертиза проекта проведена с учетом Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район», утвержденного постановлением Нерюнгринской районной администрации от 26.03.2018 № 451 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район»       (в редакции от 25.01.2021 № 73), в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ.


В ходе проведения проверки также учтены следующие нормативные акты:

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 09.10.1992 № 3612-1 «Основы законодательства Российской Федерации о культуре»; 

- Постановление Нерюнгринской районной администрации от 15.01.2021 № 18 «О внесении изменений в приложение к постановлению Нерюнгринской районной администрации от 31.05.2019 № 851 «Об утверждении перечня муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район» на 2017-2022 годы»;
- Решение Нерюнгринского районного Совета депутатов от 27.12.2019 № 5-11 «О бюджете Нерюнгринского района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (в редакции решения от 22.12.2020 № 3-18).
В результате проведения финансово-экономического анализа установлено, что изменения в муниципальную программу вносятся в связи:

- с сокращением планового периода реализации программы, на основании постановления от 15.01.2021 № 18 «О внесении изменения в приложение к постановлению Нерюнгринской районной администрации от 31.05.2019 № 851 « Об утверждении перечня муниципальных программ муниципального образования «Нерюнгринский район» на 2017-2022 годы»;

- с уменьшением бюджетных ассигнований из государственного бюджета Республики Саха (Якутия) по субсидии на предоставление льгот работникам на коммунальные услуги за счет средств РС (Я), на основании уведомления Министерства образования Республики Саха (Якутия) от 10.12.2020 № 5-82 и уведомления Министерства Финансов РС (Я) от 18.12.2020 № 1964 по дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности, связанных с повышением оплаты труда работников учреждений культуры Нерюнгринского района;

- с внесением изменений в планы финансово-хозяйственной деятельности учреждений культуры, на основании приказов МКУ УКиИ «О перераспределении средств» на нужды учреждений за счет средств местного бюджета, за счет средств переданных полномочий и за счет внебюджетных средств. 

По результатам проведения финансово-экономического анализа установлено, что объем финансирования по базовому варианту в 2020 году увеличивается на 3 452,3 тыс. рублей. 

Объем финансирования по интенсивному варианту в 2020 году увеличивается на 493,0 тыс. рублей. 

Вносятся изменения в наименование программы и наименование постановления от 07.11.2016 № 1507, в связи с окончанием срока реализации муниципальной программы «Социально-культурная деятельность учреждений культуры Нерюнгринского района»                  в 2020 году.


Из приложений к программе исключаются годы реализации 2021-2022гг.

В результате предлагаемых изменений объем средств, предусмотренный на реализацию Программы, по базовому варианту составит 1 062 893,6 тыс. рублей. Из бюджета Нерюнгринского района предусмотрены ассигнования в размере 890 706,4 тыс. рублей, в том числе:  

в 2017 году – 198 512,5 тыс. рублей, 

в 2018 году – 196 172,2 тыс. рублей, 

в 2019 году – 240 583,2 тыс. рублей, 

в 2020 году – 255 438,5 тыс. рублей. 


Из Федерального бюджета предусмотрены ассигнования на реализацию муниципальной программы в объеме 5 580,0 тыс. рублей, из бюджета Республики Саха (Якутия) – 53 747,3 тыс. рублей. В рамках реализации переданных полномочий – 60 947,5 тыс. рублей. За счет внебюджетных источников – 51 912,4 тыс. рублей.   

Общий объем средств на реализацию муниципальной программы по интенсивному варианту составит 1 118 717,8 тыс. рублей. Из бюджета Нерюнгринского района предусмотрены ассигнования в размере 934 794,9 тыс. рублей, в том числе: 

в 2017 году – 215 498,0 тыс. рублей, 

в 2018 году – 200 074,0 тыс. рублей, 

в 2019 году – 246 725,5 тыс. рублей, 

в 2020 году – 272 497,4 тыс. рублей. 


Из Федерального бюджета предусмотрены ассигнования на реализацию муниципальной программы в объеме 5 580,0 тыс. рублей, из бюджета Республики Саха (Якутия) – 54 298,8 тыс. рублей. В рамках реализации переданных полномочий – 68 749,4 тыс. рублей. За счет внебюджетных источников – 55 294,7 тыс. рублей.   


Вносятся изменения:


-   в наименование постановления от 07.11.2016 № 1507, в наименование муниципальной программы  - цифра «2022» заменяется на «2020»;


- в пункт 10 «Сроки реализации программы – 2017-2020 годы» Паспорта программы, слова «пятый этап -2021г. и шестой этап – 2022г.» исключаются;


- в пункт 11 «Предельный объем финансового обеспечения  на реализацию программы с разбивкой по годам и источникам финансирования» Паспорта программы;


- в пункт 12 «Конечные результаты реализации муниципальной программы» Паспорта программы;


- в таблицу № 3 «Оценка реализации программы» раздела 5 «Перечень и сведения о целевых показателях муниципальной программы с расшифровкой плановых значений по годам реализации» Программы;


- в таблицу № 2 «Ресурсное обеспечение программы на 2017-2022 годы» раздела 6 «Информация по финансовому обеспечению муниципальной программы в разрезе источников финансирования, программных мероприятий, а также по годам  реализации муниципальной программы»;


- в приложение № 1 «Сведения о целевых индикаторах» к муниципальной программе;


- в приложение № 2 «Система программных мероприятий» к муниципальной программе;


- в приложение № 3 «Перечень объектов, требующих расходов на текущий ремонт, финансируемых в рамках муниципальной программы «Социально-культурная деятельность учреждений культуры Нерюнгринского района на 2017-2020 годы». 

По результатам финансово-экономической экспертизы установлено:

1. Ответственным исполнителем Программы не предоставлено финансово-экономическое обоснование, позволяющее оценить обоснованность размера финансирования и перераспределения бюджетных ассигнований по мероприятиям Программы.

2. Объем финансирования на 2017-2020 годы не соответствует решению  Нерюнгринского районного Совета депутатов от 27.12.2019 № 5-11  «О бюджете Нерюнгринского района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (в редакции решения от 22.12.2020 № 3-18).

3. В проекте постановления Нерюнгринской районной администрации «О внесении изменений в постановление Нерюнгринской районной администрации от 07.11.2016 № 1507 «Об утверждении муниципальной программы «Социально-культурная деятельность учреждений культуры Нерюнгринского района на 2017-2022 годы» имеют место следующие технические ошибки:

- в таблице 3 «Оценка реализации программы», результат реализации по целевому индикатору «Обновление материально-технической базы в учреждениях культуры дополнительного образования ДМШ, ДШИ» подпрограммы № 1, не соответствует сумме  показателей по годам;

- в таблице 3 «Оценка реализации программы», показатель целевого индикатора «Обновление материально-технической базы НЦБС» подпрограммы № 4 за 2019 год,                  не соответствует аналогичному показателю в приложении № 1 «Сведения о целевых индикаторах» к муниципальной программе;

- в таблице 2 «Ресурсное обеспечение программы на 2017-2021 годы» некорректно указан год окончания реализации муниципальной программы;

- в приложении № 3 «Перечень объектов, требующих расходов на текущий ремонт, финансируемых в рамках муниципальной программы «Социально-культурная деятельность учреждений культуры Нерюнгринского района на 2017-2020 годы», итоговая сумма финансирования из местного бюджета в 2019 году, не соответствует сумме показателей объектов, требующих расходов на текущий ремонт, финансируемых из местного бюджета в 2019 году.
Рассмотрев предоставленный проект  постановления Нерюнгринской районной администрации «О внесении изменений в постановление Нерюнгринской районной администрации от 07.11.2016 № 1507 «Об утверждении муниципальной программы «Социально-культурная деятельность учреждений культуры Нерюнгринского района на 2017-2022 годы», Контрольно-счетная палата МО «Нерюнгринский район» рекомендует устранить замечания. 
Председатель








Контрольно-счетной палаты                 
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